ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C. .

Secrelan'g Distrital
Ambiente

RESOLUCIONNo ™S 42 11 proger

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
Resolucion 1074 de 1997, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y los Decretos -
561y 562 del 29 de diciembre de 2006, 110 del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No 1830 del 12 de julio de 2008, El Departamento Administrativo del
Medio Ambiente, hoy Secretaria de Ambiente, formule cargos, en contra de la empresa
VITROFARMA S.A, planta 2, en cabeza de su representante legal, MARCO ANTONIO
AVELLA PALACIO, identificado con cedula de ciudadana No 2.904.206, ubicado en la
calle 21 No 68 C - 91, (nomenclatura nueva calle 19 No 68 B 89) de ésta ciudad,
identificada con Nit 860066134-2, de la localidad de Fontibén de ésta ciudad, por generar
presuntamente contaminacién por vertimientos industriales con los parametros de
Cadmio, Plomo, DQO, y Fenoles de cuerdo con las concentraciones maximas permitidas
por la Resolucion 1074 de 1997, articulo 3% y la no presentacion de las caracterizaciones
correspondientes los afios 2002, 2003,2004,2005, incumpliendo la Resolucion 1494 de
1999 del 17 de septiembre. -

Que el anterior acto Administrative fue notificado personaimente a la apoderada de
VITROFARMA S_A, DR Ana Gabriela Silva Flor de Olortegui, e! dia 25 de enero de 2007,
con cedula de gxtranjeria No 328.287.

Que la empresa VITROFARMA S.A, por medio de su representante legal sefior, PEDRO
A DIAZ MEDINA, presento descargos con el radicado No 2007ER7651, del 15 de febrero
de 2007, pero estos fueron extemporaneos, dado que el auto de cargos fue notificado a la
apoderada el dia 25 de enero de 2007, y de conformidad con el articulo 207 def Decreto
1594 de 1994 y el articulo cuarto 4 de! denominado Auto de Cargos le da un término
perentorio de diez (10) dias habiles para que presente los descargos, y estos fueron
presentados hasta los quince (15) dias habiles después de la notificacién a la apoderada,
Dr Ana Gabriela Silva Flor de Olortegui, con cedula de extranjeria No 328.287.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
Que el articulo 79 de la Carta Magna, determina entre ofras cosas que “Es deber del

Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines”.
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Que el Articulo 80 de la Carta Politica consagra: “Que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrofio sostenible, su
conservacién, restauracion o sustitucién, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen fas autoridades ambientales, ejercida a través de Jos
instrumentos administrativos como fas licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares”.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, que toda
persona estd abligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y dentro de los deberes de
la persona y el ciudadano, establece en su numeral 8° el de: "Profeger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1994 | otorga competencia a esta Secretaria para
gjercer la funcion como maxima Autoridad Ambiental en el area de su jurisdiccion, siendo
¢l Distrito Capital una urbe con poblacién mayor de un millén de habitantes, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que de conformidad con o previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, esta Entidad
esta investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de
policia, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que los articulos 210 y 211 del Decreto 1594 de 1984, establecen:
“Articulo 210: Se consideran cr‘rcunstancr‘aé ‘agravantes de una infraccion, las siguientes:

a. Reincidir en la comisiéon de la misma fafta.

b. Realizar el hacho con pleno conocimiento de sus efectos dafiosos, o con la complicidad de
subalternos o con su participacion bajo indebida presién.

¢. Cometar ia falta para ocultar ofra.

d. Rehuir ta responsabilidad o atribufrsela a otro v otres.

e. Infringir varias obligaciones con la misma conducta.

f. Preparar premeditadamente la infraccidn y sus modalidades”

“Artfculo 211: Se consideran circunstancias atenuantes de una infraccién las siguientes:

a. Los buanos antecedentas o conducta anterior.

b. La ignorancia invencible.

‘c. Ef confesar la fafta voluntariamente anfes de que se produzca dafio a la salud individual o
coleciiva,

d. Procurar por iniciativa propia resarcir el daflo o compensar el perjuicio causado, antes de la
ocwrencia de la sancion”,
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Que si bien es cierto, el empresario radico descargos al pliego cargos, con el radicado No
20007ER7651 del 15 de febrero de 2007, esto fueron extemporaneos y no se tendran en
cuenta, en razén que se notifico el auto de cargos el 25 de enero de 2007 a la apoderada
de VITROFARMA S.A, DR Ana Gabriela Silva Flor de Olortegui, el dia 25 de enero de
2007, con cedula de extranjeria No 328.287, y los descargos fueron presentados hasta los
15 dias habiles, yendo en contravia del articulo 207 del Decreto 15694 de 1984 y el articulo
cuarto (4) del auto de inicio y formulacién de cargos No 1830 de 12 de julio de 2006, que
le da un termino perentorio de diez (10} dias hdbiles para presentar los respectivos
descargos.

Que es preciso advertir, que los hechos que dieron origen a la formulacion de los cargos,
por la contaminacién por vertimientos industriales al incumplir con los parametros de
Cadmio, Plomo, DQO, y Fenoles de acuerdo con las concentraciones maximas permitidas
por la Resolucién 1074 de 1997, de conformidad con el concepto técnico No 5044 del 12
de junio de 2006. '

En conclusién, al estar plenamente demostrado que la empresa VITROFARMA S.A, en
cabeza de su representante legal incumplié con los parametros de cadmio, plomo, DQO,
fenoles, de acuerdo con las concentraciones maximas pemitidas en la resolucidén 1074 de
1997 de conformidad con el cargo formulado, mediante auto de inicio y formulacion de
cargos No1830 de 12 de julio de 2008, infringiendo con ésta conducta lo establecido en la
Resoluciéon 1074 de 1997 articulo 3% esta Direccion de conformidad con las funciones
delegadas mediante resolucion No. 110 dei 31 de enero de 2007, y haciendo uso de la
potestad sancionatoria y de acuerdo con lo establecido en el literal A del numeral 1 del
articulo 85 de la Ley 99 de 1993, lo declarara responsable de los cargos formulados y le
impondra una sancion consistente en una multa. -

Que el literal 1 del numeral 1° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a esta
Secretaria para sancionar a los infractores de las normas sobre proteccion del medio
ambiente y manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entre otras
sanciones, con: “a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios minimos
mensuales, liquidados al momento de dictarse la respectiva Resolucion.” '

NORMAS DE No. de Multa Circunstancias Valor VALOR
PROTECCION | Incumplimientos | Base Total MULTA

AMBIENTAL por infraccién en [Agravantes | Atenuantes Multa EN$

SMLV Neta
SMMLV

Incumplimiento
alas 4 2 0 0 8 3.469.600,00
Normas )
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Ambientales | | |

Valor Total Multa($) (4 x (2+0-0) 5 3.469.600,00

*Salario Minimo Legal mensual 2007 $ 433.700

Que en consecuencia la Multa Neta es igual a: 4 x [2 + (0-0)], lo cual corresponde a ocho
(8) salarios minimos mensuales legales vigentes del afio 2007, equivalentes a
$433.700 x 8, igual a tres millones cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos pesos
Mct {$3.469.600 M/cte).

Que en este orden de ideas la Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y los articulos 210 y 211 del Decreto
1504 de 1984, procederd a imponer una sancién econdémica a la empresa VITROFARMA
S.A., correspondiente a ocho salarios (8) salarios minimos legales mensuales
vigentes(SMLMV).

Que de conformidad con las anteriores infracciones implica que la empresa

VITROFARMA S A planta 2, con Nit 860066134-2, en cabeza de su representante legal
sefior MARCO ANTONIO AVELLA PALACIO, identificado con cedula de ciudadana No
2.904.206, ubicado en la calle 21 No 68 C - 81, (nomenclatura nueva calle 19 No 68 B
89), incurrié en !a conducta formulada mediante Auto de'inicio y formularon de cargos No
1830 de 12 de julio de 2006. En consecuencia, por ésta razdn se impondra una sancion
consistente en multa por contaminacion de vertimientos asi:

s Contaminar por vertimientos industriales al incumplir los parametros de Cadmio,
Plomo, DQQ, y fenoles de acuerdo con las concentraciones maximas permitidas
en la Resolucion 1074 de 1997, articulo 3°.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 4°. de la Ley 23 de 1973, sefala que "Se entiende por contaminacion la
aiteracién del medio ambiente por sustancias o formas de energfa puestas alli por la

actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces

de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la cantidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de
particufares”.

Que el articulo 8 del Decreto - Ley 2811 de 1974 dispone que: “Se consideran factores
que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables... :
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b) La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;
¢) Las alteraciones nacivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

e) La sedimentacion en los cursos y depésitos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; ...

j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales...”

Que el capitulo Xll de la Ley 99 de 1993, relacionado con las sanciones y medidas de
policia, atribuye funciones de tipo policivo a las autoridades ambientales, al establecer en
el articulo 83: “Ef ministerio del Medic Ambiente y las Corporaciones Auibnomas
Regionales, ademas de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencién de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de
policla, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segiin el caso’.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre proteccion
ambiental o scbre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que se
prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si
fuere el caso, denunciardn el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie
la investigacién penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, faculta a ésta entidad para imponer al infractor de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo ambiental y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la gravedad de
la infraccion, las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1893, establece que para la
imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere éste articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto gue lo modifique ©
sustituya.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008, expedido por el
Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, en su articulo 3°. asigné a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la funcién de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender las acciones de
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCESO SANCIONATORIC ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

policia que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las mvesr;gac;ones e
imponer fas sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas’”.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante |1a Resolucién 110 del 31 de enero de 2007, corresponde
a este Despacho emitir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que
se adelanten como consecuencia de la violacion de las normas sobre proteccidn
ambiental y/o sobre manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, en
consecuencia el suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para
sancionar al responsable por contaminacion por vertimientos en el caso que nos ocupa.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar responsable del cargo formulado mediante auto No
1830 calendado el 12 de julio de 2006, a la empresa VITROFARMA S A, planta 2, en
cabeza de se representante legal, MARCO ANTONIO AVELLA PALACIO, identificado con
cedula de ciudadana No 2.904.208, ubicado en la calle 21 No 68 C - 91, (nomenclatura
nueva calle 19 No 68 B 89) de ésta ciudad, identificada con Nit 860066134-2, de la
iocalidad de Fontibén de ésta ciudad, por haber viclado la normatividad ambiental
establecida en el articulo 3° de la Resolucion DAMA 1074 de 1997 por contaminacidén por
vertimientos industriales con los parametros de Cadmio, Plomo, DQO, y Fenoles de
cuerdo con las concentraciones maximas permitidas.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la empresa VITROFARMA S.A, planta 2, identificada
con Nit 860066134-2, en cabeza de su representante legal, MARCO ANTONIO AVELLA
PALACIO, identificado con cedula de ciudadana No 2.904.206 y/o quien haga sus veces,
una multa de correspondiente a ocho (8) SMLMV, equivalentes a la suma de tres millones
cuatrocientos sesenta y nueve mil seiscientos pesos Mcte (§ 3.469.600 Mcte).

ARTICULO TERCERO.- El sefior Representante Legal, Marco Antonio Avella Palacio,
identificade con cedula de ciudadana No 2.804.206 y/o quien haga sus veces de la
empresa VITROFARMA S.A, ubicado en la calle 21 No 68 C - 91, (nomenclatura nueva
calle 19 No 68 B 89), de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, debera en un
plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir de ia ejecutoria de la presente
providencia consignar la suma mencionada en el articulo anterior, dicho pago se
adelantara directamente en el Supercade Calle 26 Cra 30 ventanilla No 2 —Recaudos
varios- a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente; el recibo en mencién sera
diligenciado por funcionarios de las entidades del Distrito asignados para tal fin, de igual
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RESOLUCION No.

manera lo podra realizar en (CADE Usaquen o Supercades de Suba, Bosa y América o
directamente en la carrera 6 No 14-88, segundo 2° piso).

Asi mismo debera allegar copia del recibo con destino al expediente DM 05-98-254, el '
incumplimiento de los términos y cuantias sefaladas, dard lugar a la exigibilidad por la
jurisdiccién coactiva, en virtud de lo dispuesto en la ley 6 de 1992,

ARTICULO CUARTO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, y el incumplimiento
a los términos y cuantias sefialados, dara lugar a su exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en
virtud de lo preceptuado en el articulo 223 del Decreto 1594 de 1984 y el articulo 86 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Notificar el contenido de la presente resolucién al sefior
representante legal MARCO ANTONIO AVELLA PALACIO, identificado con cedula de
ciudadana No 2.904.206 y/o quien haga sus veces DE VITROFARMA S.A planta 2, con
Nit 860066134-2, ubicado en la calle 21 No 68 C - 91, {nomenclatura nueva calle 19 No
68 B 89), localidad de Puente Aranda de ésta ciudad.

ARTICULO SEXTO.- Fijar la presente providencia en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaidia local de Punte Aranda, para que se surta el mismo tramite y publicaria
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
articulo 71 de la ley 99 de 1983,

ARTICULO SEPTIMO.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de Gestion
Corporativa de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO.- Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion
ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacién con
plena observancia de lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLJQUESE”Y CUMPLASE
Dada en Begota, D.C/, alos 77 nIC 200

ISABEL C SERRATO T
Directora Legal A\nbiental

Proyectt Joaé Nelson Jiménez Porraa
Rd. 2007ER 7651 de 154022007
Exp. DM 03-98.254
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